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Anderungen zum Verfahren zur Feststellung eines Bedarfs
an sonderpadagogischer Unterstiitzung

Enno Friedemann-Zemkalis

Hintergrund:

Die Feststellung eines Bedarfs an sonderpddagogischer Unterstiitzung hat entscheidende Auswirkungen auf die Schullauf-
bahn von Schiilerinnen und Schiilern. Es ist daher unerldsslich, zum Feststellungsverfahren klare Regelungen festzulegen.
Dies geschieht auf drei Ebenen:

In der Verordnung zur Feststellung eines Bedarfs an sonderpdadagogischer Unterstiitzung werden die Anforderungen und
Verfahrensschritte benannt, in den dazugehérenden Ergdanzenden Bestimmungen werden die Voraussetzungen und Schrit-
te differenzierter erldutert und z. B. auch die vorhandenen Moglichkeiten der Beratung und Unterstiitzung ndher benannt.
Beide Rechtsbestimmungen sind nach nunmehr acht Jahren tiberarbeitet worden und am 1. August 2021 in Kraft getreten
(s. Nds. GVBI. S.506 und SVBI. 8/2021, S. 398). Dabei war es das Ziel, das Verfahren einfacher und kiirzer zu gestalten und
den damit verbundenen Arbeitsaufwand zu reduzieren.

Neben Verordnung und Ergdnzenden Bestimmungen stellt auch das Verwaltungshandeln, das mit der Durchfiihrung eines
Feststellungsverfahrens verbunden ist, eine weitere Ebene dar, die fiir dieses Verfahren von Bedeutung ist. Insbesondere
durch die Gestaltung der Formblatter fiir das Verfahren wird in bewdhrter Weise sichergestellt, dass die erforderlichen
Schritte in den Schulen und auch den Regionalen Landesdmtern fiir Schule und Bildung (RLSB) durchgefiihrt werden und
die bendtigten Unterlagen vollstandig zusammengestellt werden. Fiir die Schulen bedeutet dies eine deutliche Erleichte-

rung sowie Sicherheit im Umgang mit den formellen Aspekten des Verfahrens.

Bei dem Verfahren zur Feststellung eines Bedarfs an sonder-
padagogischer Unterstiitzung ergeben sich einige wichtige
Anderungen:

In der gednderten Verordnung ist festgelegt, dass die Durch-
fiuhrung der Sitzung der Férderkommission nicht mehr als
obligatorischer Bestandteil des Verfahrens, sondern nur
noch auf Verlangen der Erziehungsberechtigten durchge-
fiihrt wird. Weitere Anderungen sind in den Ergédnzenden
Bestimmungen festgehalten. Dort ist geregelt, dass die er-
neute Durchfithrung von Feststellungsverfahren, die bisher
vor jedem Schul- oder Schulformwechsel durchzufiihren
waren, zukiinftig entfallt. Hinzu kommen spezielle Regelun-
gen flir den Forderschwerpunkt Lernen sowie Hinweise zu
Unterstiitzungsmoglichkeiten im Verfahren. Hervorzuheben
ist zudem, dass die Erziehungsberechtigten erweiterte Mog-
lichkeiten der Beratung bekommen.

Wichtige Grundsdtze und Verfahrensweisen haben sich in-
des bewdhrt und bleiben demzufolge erhalten.

Zundchst ist klarzustellen, dass die Feststellung eines
Bedarfs an sonderpddagogischer Unterstiitzung grund-
satzlich eine Ausnahme darstellt. Individuelle Férderung
und Unterstiitzung, wie sie das Niedersdchsische Schul-
gesetz vorsieht, ist nicht gebunden an die Feststellung
eines Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstiitzung
und gemeinsame Aufgabe aller Lehrkrdfte. Sie wird
grundsdtzlich in der Dokumentation der Individuellen
Lernentwicklung (ILE) festgehalten und bei Schiilerinnen
und Schiilern mit Bedarf an sonderpddagogischer Unter-
stlitzung im Rahmen der Férderplanung dokumentiert.
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Eine von den Lehrkrdften gemeinsam durchgefiihrte
Phase der individuellen Foérderplanung und deren Aus-
wertung steht vor der Einleitung jedes Feststellungsver-
fahrens, das wahrend des Schulbesuchs durchgefiihrt
wird und im Zusammenhang mit einer Feststellung oder
Anderung eines Bedarfs an sonderpiddagogischer Un-
terstiitzung steht. Die Dokumentation ILE ist dabei ent-
sprechend anzupassen. In dieser Phase werden die
schulischen Méglichkeiten der Férderung ausgeschopft.
Dies bedeutet, dass weitergehende MaBBnahmen als im
bisherigen Unterricht angewendet werden. Nur wenn sich
bei der Auswertung zeigt, dass auch mit Hilfe der zu-
sdtzlichen Fordermafinahmen keine Lernerfolge erreicht
werden oder aufgrund einer (drohenden) Behinderung
weitergehende sonderpddagogische Unterstiitzung er-
forderlich ist oder eine zieldifferente Beschulung erfor-
derlich ist, kann das Verfahren eingeleitet werden. Bei
Verfahren, die im Zusammenhang mit einem mdoglichen
Wegfall des sonderpddagogischen Unterstiitzungsbe-
darfs durchgefiihrt werden, muss sich dies aus der vor-
angegangenen Forderplanung ableiten lassen.

Die Einleitung des Verfahrens erfolgt durch die Schullei-
tung, indem sie eine Lehrkraft der allgemeinen Schule
sowie eine Férderschullehrkraft gemeinsam mit der Er-
stellung eines Fordergutachtens beauftragt. Die Erzie-
hungsberechtigten erhalten eine Information ber die
Einleitung des Verfahrens, liberdessen Ablauf sowie tiber
ihre Rechte und Méglichkeiten im Verlauf des Verfahrens.
Ebenfalls erfolgt eine Information der Erziehungsherech-
tigten Uber die Moglichkeiten der Beschulung und ihren
damit verbundenen Wahlmdglichkeiten. Entscheiden



sich die Erziehungsberechtigten bei einem Verfahren vor
der Einschulung dafiir, dass dieses in einer Férderschu-
le durchgefiihrt wird, eriibrigt sich die Beteiligung einer
Lehrkraft von einer allgemeinen Schule. Die Zusammen-
arbeit von mehreren Lehrkraften kann aber auch in die-
sem Fall nur empfohlen werden und diirfte bereits in den
meisten Fdllen gelebte Praxis sein. Abschliefend ent-
scheidet das RLSB iiber die Feststellung, die Anderung
oder den Wegfall eines Bedarfs an sonderpddagogischer
Unterstitzung.

Zu den Anderungen der Verordnung

Wesentlicher Gegenstand der Anderungsverordnung ist die
Beratung der Erziehungsberechtigten im Lauf des Feststel-
lungsverfahrens und der damit verbundene Umgang mit der
Forderkommission.

Die Beratung der Erziehungsberechtigten ist ein wichtiger
Baustein sonderpddagogischer Unterstiitzung: das koope-
rative Zusammenwirken von Schule und Elternhaus erhoht
die Bildungschancen der Schiilerinnen und Schiiler. Dies gilt
auch fiir die Beratung im Verlauf des Feststellungsverfah-
rens. Zugleich ist die Inanspruchnahme von Beratung frei-
willig. Die Erziehungsberechtigten entscheiden somit selbst
dariiber, in welchem Ausmaf sie Beratung erhalten mochten.

Beratung erfolgt im Zusammenhang mit dem Feststellungs-
verfahren von schulischer Seite in der Regel durch die Lehr-
krafte, die die Forderdiagnostik durchfiihren und das For-
dergutachten verfassen. Sie beginnt schon wdhrend der
Férderplanphasen, die dem Feststellungsverfahren — aufBer
bei vorschulischen Verfahren — zwingend vorausgehen. Zur
Beratung der Erziehungsberechtigten gehdren u. a. die Infor-
mation tiber den Ablauf des Verfahrens, der Austausch tiber
die Lernentwicklung ihres Kindes, die Darstellung der Ergeb-
nisse diagnostischer MaBnahmen und die Erlduterung des
Gutachtens nach dessen Bekanntgabe.

Im Rahmen der Anderungsverordnung ist nun das Bera-
tungsangebot an die Erziehungsberechtigten erweitert und
der Umgang mit der Férderkommission gedandert worden. Die
Erziehungsberechtigten erhalten mit der Bekanntgabe des
Fordergutachtens zundchst ein Angebot zu einem Gesprach
tiber die Inhalte des Gutachtens mit den Lehrkradften, die das
Gutachten erstellt haben. Dariiber hinaus wird eine Forder-
kommission nur dann einberufen, wenn die Erziehungsbe-
rechtigten dies innerhalb von einer Frist von zwei Wochen
nach Bekanntgabe des Fordergutachtens verlangen. Verlan-
gen die Erziehungsberechtigten die Durchfiihrung einer Sit-
zung der Forderkommission, so ist diese durch die Schullei-
tung einzuberufen.

Selbstverstandlich kénnen liber diese Angebote hinaus auch
weitere Gesprache mit den Erziehungsberechtigten erfolgen.
Dass auch die Schiilerinnen und Schiiler in geeigneter Weise
zuden Ergebnissen des Fordergutachtens beraten werden, ist
eine Selbstverstandlichkeit und daher nicht explizit geregelt.

Das Beratungsgesprdach zum Férdergutachten sowie die Er-
gebnisse der Sitzung der Férderkommission werden jeweils
protokolliert.

An dieser Stelle sei bereits erwahnt, dass in den Ergdnzen-
den Bestimmungen als zusdtzliche Beratungsmaéglichkeit fiir
die Erziehungsberechtigten noch die Regionalen Beratungs-
und Unterstiitzungszentren Inklusive Schule (RZI) aufgefiihrt
sind. Hier konnen sie sich unabhangig von schulischen Bezii-
gen beraten lassen.

Zu den Anderungen der Ergédnzenden Bestimmungen

Da wichtige pddagogische Grundsédtze sowie grundlegende
Bestandteile des Verfahrens unverdandert bleiben, haben
sich insbesondere hinsichtlich der zunachst stattfinden-
den Forderplanung und deren Auswertung, der Inhalte des
Fordergutachtens, dem Ablauf der Sitzung der Férderkom-
mission (falls diese einberufen wird) sowie hinsichtlich der
Entscheidung des RLSB iiber die Feststellung/ die Anderung/
den Wegfall des sonderpddagogischen Unterstiitzungsbe-
darfs keine hier nennenswerten Anderungen ergeben.

Anderungen betreffen im Wesentlichen die folgenden As-
pekte:

Die Durchfiihrung von Feststellungsverfahren aufgrund
eines anstehenden Schul- oder Schulbereichswechsels
entfallt.

Die grundsdtzliche Durchfiihrung von erneuten Feststel-
lungsverfahren vor dem Wechsel in den Sekundarbereich |
und dem Wechsel in den berufsbildenden Bereich bzw. in
den Sekundarbereich Il hat sich als entbehrlich erwiesen,
wenn der bestehende sonderpadagogische Unterstiitzungs-
bedarf bestatigt wird. Dies war bei den meisten der sog.
Ubergangsgutachten der Fall. Da im Rahmen der kontinu-
ierlichen Forderplanung fiir Schiilerinnen und Schiiler mit
Bedarf an sonderpddagogischer Unterstiitzung wesentliche
Informationen zur Lernentwicklung dargestellt werden, kann
auf eine Durchfiihrung anldsslich eines Schul- oder Schulbe-
reichswechsels zukiinftig grundsatzlich verzichtet werden.
Der Wegfall dieser Feststellungsverfahren fiihrt zudem zu
einerimmensen Entlastung aller Beteiligten.

Es ist jedoch moglich, dass ein bereits festgestellter Bedarf
an sonderpddagogischer Unterstiitzung vor dem Wechsel in
den Sekundarbereich | aufgehoben werden kann. Aus der
Praxis ist bekannt, dass dies nach einer erfolgreichen son-
derpddagogischen Unterstiitzung insbesondere in den For-
derschwerpunkten Sprache sowie emotionale und soziale
Entwicklung zu beobachten ist. Aber auch in anderen For-
derschwerpunkten sind Anderungen des Bedarfs oder bes-
tenfalls auch dessen Aufhebung méglich. Um zu verhindern,
dassin diesen Féllen ein Bedarfan sonderpdadagogischerUn-
terstiitzung und die damit verbundene Etikettierung unnétig
lange aufrecht erhalten bleibt, ist fiir alle Schiilerinnen und
Schiiler mit festgestelltem Bedarf an sonderpddagogischer
Unterstiitzung in den Klassenkonferenzen vor den Zeugnis-
terminen des 1. Halbjahres, die dem Wechsel vorausgehen,
zu kldren, ob der jeweilige Bedarf weiterhin besteht oder ob
Hinweise fiir eine Anderung / den Wegfall des Bedarfs vor-
liegen. Dies ist im Protokoll dieser Konferenz zu dokumen-
tieren. Die Schulleitung kann anhand dessen zeitgerecht
iber die Einleitung des Verfahrens entscheiden, sodass die
Feststellung einer Anderung / des Wegfalls des Bedarfs an
sonderpddagogischer Unterstiitzung durch das RLSB recht-
zeitig vor dem Wechsel an die weiterfiihrende Schule erfol-
gen kann.

Dasselbe Verfahren ist vor dem Wechsel vom Sekundarbe-
reich | in den Sekundarbereich Il bzw. in den berufsbilden-
den Bereich anzuwenden.

Auch an Forderschulen im Férderschwerpunkt geistige Ent-
wicklung sind vor dem Ende des ersten Schulhalbjahres,
das einem Schulbereichswechsel (oder ggf. einem Schul-
wechsel) vorausgeht, entsprechende Betrachtungen vorzu-
nehmen. Da an diesen Férderschulen keine Zeugnisse zum
Halbjahr vorgesehen sind, muss dies in eigener schulischer
Verantwortung in geeigneter Weise erfolgen.
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Nach § 31 Abs. 1 NSchG kénnen bei einem Schulwechsel der
aufnehmenden Schule die zur Erfiillung des Bildungsauftra-
ges sowie auch zur Forderung erforderlichen personenbezo-
genen Daten der Schiilerinnen und Schiiler tibermittelt wer-
den. Diese Ubermittlungsméglichkeit gilt nach § 31 Abs. 10
Nr. 1lit. f NSchG auch fiir Gesundheitsdaten, die erforderlich
sind, ,um einen Bedarf an sonderpddagogischer Unterstiit-
zung festzustellen oder eine solche Unterstiitzung anzubie-
ten oder zu leisten” Somit ist es zuldssig, dass der Forder-
plan, das aktuelle Fordergutachten und der dazugehorende
Bescheid des RLSB an die aufnehmende Schule weitergelei-
tet werden. Dadurch wird eine gute Basis gewdhrleistet, auf
derdie Anschlussforderung aufgebaut werden kann. Gespra-
che zwischen den Lehrkrdften der ab- und der aufnehmen-
den Schule kénnen wesentlich zum Gelingen der Anschluss-
forderung beitragen.

Zudem wurde die Klarstellung aufgenommen, dass auch bei
Schiilerinnen und Schiilern, die aus anderen Bundeslandern
zuziehen und bei denen dort ein Bedarf an sonderpéddagogi-
scherUnterstiitzung festgestellt wurde, keine erneute Durch-
fihrung eines Feststellungsverfahrens erforderlich ist. Dies
gilt fiir Feststellungen in den Férderschwerpunkten, die es
auch in Niedersachsen gibt. Die entsprechenden Unterlagen
sind der aufnehmenden Schule auszuhandigen.

Die Durchfiihrung von Feststellungsverfahren im Férder-
schwerpunkt Lernen wird zeitlich eingegrenzt.

Im Forderschwerpunkt Lernen sind Feststellungsverfahren
nun frithestens ab der zweiten Klasse moglich. Damit wird
eine vielfach gelebte Praxis in den Ergdnzenden Bestimmun-
gen umgesetzt. Dies stellt sicher, dass ab dem dritten Schul-
jahrgang zieldifferent unterrichtet werden kann. Zugleich
wird nicht ausgeschlossen, dass in den ersten beiden Schul-
jahrenim Rahmen einerindividuellen Férderplanung mit dem
Kind gearbeitet werden kann, dabei individuelle Anforderun-
gen gestellt werden und somit eine passgenaue Unterstiit-
zung erfolgen kann. Die Regelung gewdhrleistet so, dass
eine Balance gehalten wird zwischen dem Anspruch auf das
rechtzeitige Einsetzen einer sonderpddagogischen Unter-
stlitzung und dem Anspruch, eine verfrithte Etikettierung zu
vermeiden. Auf die bereits erwdhnte individuelle Unterstiit-
zung haben alle Schiilerinnen und Schiiler einen Anspruch.

Weiterhin darf die Durchfiihrung von Feststellungsverfahren
im Forderschwerpunkt Lernen langstens bis zum 7. Schul-
jahrgang erfolgen. Bis zu diesem Zeitpunkt kann davon aus-
gegangen werden, dass die umfdnglichen, gravierenden und
von Langfristigkeit gekennzeichneten Schwierigkeiten beim
Lernen erkannt worden sind. Sollte in besonderen Féllen in
noch spdteren Schuljahrgdngen die Durchfiihrung eines Ver-
fahrens fiir diesen Forderschwerpunkt fiir erforderlich gehal-
ten werden, ist die Zustimmung des RLSB durch die Schullei-
tung einzuholen.

Hinsichtlich der anderen Forderschwerpunkte sind keine
zeitlichen Einschrdankungen zur Durchfiihrung des Feststel-
lungsverfahrens vorgesehen, dies zumal vor dem Hinter-
grund, dass eine Einschulung in den Férderschulen moglich
ist. Zu den Forderschwerpunkten Sprache sowie emotionale
und soziale Entwicklung wird darauf verwiesen, dass eine
friihzeitige Feststellung erforderlich sein kann, damit son-
derpddagogische Unterstiitzung mit entsprechenden forder-
punktspezifischen Manahmen rechtzeitig einsetzen kann.

Die Durchfiihrung eines Verfahrens zur Aufhebung des
Bedarfs an sonderpddagogischer Unterstiitzung im For-
derschwerpunkt Lernen ist nach Erwerb des Hauptschul-
abschlusses nicht erforderlich.
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Mit Erwerb des Hauptschulabschlusses ist das Bildungsziel
fur Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an sonderpddagogi-
scher Unterstiitzung im Forderschwerpunkt Lernen erreicht.
Fuir den Bescheid zum Wegfall des Bedarfs an sonderpdda-
gogischer Unterstiitzung im Férderschwerpunkt Lernen be-
notigt das RLSB lediglich den Auszug aus dem Protokoll der
Klassenkonferenz vor den Zeugnisterminen des 2. Halbjah-
res, der den Erwerb des Hauptschulabschlusses bestatigt.
Die Schule libersendet diesen Auszug unverziiglich nach der
Konferenz an das RLSB. Von dort ergeht ein entsprechender
Bescheid direkt an die Erziehungsberechtigten bzw. an die
volljdhrige Schiilerin oder den volljahrigen Schiiler. Auf diese
Weise werden weitere unnotige Verfahrensdurchfiihrungen
vermieden.

Bei Bedarf stehen die RZI und die Mobilen Dienste fiir das
Feststellungsverfahren als unterstiitzende Systeme zur
Verfiigung.

Die Mobilen Dienste sind fiir das Feststellungsverfahren
in den Forderschwerpunkten Sehen, Horen, koérperliche
und motorische Entwicklung sowie emotionale und soziale
Entwicklung aufgrund der speziellen und zum Teil auch ra-
ren Expertise von besonderer Bedeutung. Sie konnen dann
zum Verfahren hinzugezogen werden, wenn die bendtigte
Expertise in den Schulen nicht verfligbar ist oder wenn im
Fordergutachten spezielle Méglichkeiten der sonderpddago-
gischen Unterstiitzung und ggf. auch deren regionale Verfiig-
barkeit dargestellt werden miissen.

Als weiteres Unterstiitzungssystem kdnnen die RZI in An-
spruch genommen werden. Fiir die Schulen stehen die RZI fur
grundsatzliche, nicht auf den Einzelfall bezogene Beratung
zur Verfligung. Aufgabe der RZI ist die Qualitdtsentwicklung
und -sicherung des Feststellungsverfahrens. Dariiber hinaus
bereiten sie als Teil der RLSB die Entscheidung {iber die Fest-
stellung / Anderung / Aufhebung des Bedarfs an sonderpad-
agogischer Unterstiitzung vor.

Wie oben bereits dargestellt, stehen die RZI den Schiilerin-
nen und Schiilern sowie deren Erziehungsberechtigten als
unabhdngige Beratungsinstanz zur Verfiigung.

Weitere Hinweise

Sowohl im Nds. Gesetz und Verordnungsblatt als auch im
Schulverwaltungsblatt ist jeweils die Anderungsverordnung
zur Verordnung zum Verfahren eines Bedarfs an sonderpad-
agogischer Unterstiitzung abgedruckt. Da sich diese nur in
Verbindung mit der bislang geltenden Verordnung erschlieft,
ist auf der Homepage des Kultusministeriums eine Lesefas-
sung der Verordnung verdffentlicht, die die Anderungen ent-
hélt. Ebenfalls sind hier die Erganzenden Bestimmungen so-
wie die angepassten Formblatter zu finden.

Die Verordnung zur Feststellung eines Bedarfs an sonderpa-
dagogischer Unterstiitzung, die Ergdnzenden Bestimmungen
und die Formblatter finden sie hier:

https://www.mk.niedersachsen.de/startseite/schule/
inklusive_schule/rahmenkonzept_inklusive_schule/
schulentwicklung_und_unterricht/schulentwicklung-
und-unterricht-175282.html
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